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Broj : JN 2-02-07- I - I I 07-7/2 2
B anjt Luka, I 4. 7. 2 0 2 2. godine

lJred zarazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luk4 rje5avaju6i u postup

pravne zaitite*pokenutom'po uloZenoj Zalbi broj: JN.l7-181/22 od 23.6.2022.godine ponu

Trgovihsko-pekarske radnje ,,BEREG" Miodrag Planindii s.p. Sokolac, zastupan po punomo6nik

Sanelu Neziricu ddvokatu iz SarajeVa, La Benevolencija2, izjavljenoj na Zakljudak brq:. 3'315122

od 20.6.2O22.godine,'ugovomog organa JU Studentski dom ,,Foda" u predmetu javne nab'avke

pekarskih proizvoda, na osnbvu dl. 104. i ll1. stav (l) tadka d) Zakona o javnim nibavkama

(,,SluZbeni glasnik BiH", broj 3gll4), El. 193. st. (1) i (2)'i dlana 230. stav (2) Zakona o upravnom

postupku (,,sluZbedi glasnik BiH", br.:29102,12104,88107,93109,41113 i53l16),'na sjednici vijeia

RJESENJB

1. Usvaja se Zalba ponudada Trgovinsko-pekarske radnje ,,BEREG" Miodrag Planindi6 s.p.

Sokolac, izjavljena na Zakljudak.broj:.3-315/22 od 20.6.202?.go4ine, ugovornog organa JU

, Studentski dom ,,Foda", i poni5tava se Zakljudak broj:3-315122 od20.6.2022.godine. . -
2. Usvaja se zahtjev ialitelja za naknadu troSkova sastava ialbe, izjavliene po punomodniku

, Sanelu,Neziri(u, advokatu iz Sarajeva, u imosu od 280,80 KM,dok se u.preost4lom dijelu

. zahtjev odbija kao neosnovan. . i ' . ,,

3. Obavezuje se ugovomi organ JU Studentski dom ,,Foda" da Zalitelju isplati tro5kove postupk4

koji se sastoje od troSkova za sastav Zalbe po punomo6niku, advokatu.Sanelu Neziridu iz

Sarajeva, u iznosu od 280,80 KM, u roku od 15 dana od dana prijema ovog rje5enja.

4. O povratu sredstava u iznosu od 800,00 KM, upladenih na ime nukouds za pokretanje Zalbenog

postupka, odludit 6e se posebnim rje5enjem od strane ovog organa

.(

l,

I

i

1

i'

t

lr
,i

r.



Obrazloienje

Javna ustanova Studentski dom,,Foda" (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) u otvorenom
postupku pokenuo je postupak javne nabavke pekarskih proizvoda za koje je_ objavljeno
bbavje5tenje o'nabavci broji 14047-l -l-4-3-5122 daaa 16.2.2O22.godiie od l6.2.2022.godine, a
dana 18.4.202Z.goaine ugovomi organ je zaprimio Zalbu ponudada Trgovinsko-pekarske radnje

,,BEREG* Miodrag Planindii s.p. Sokolat kojuje lJredz,arazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine,
Filijala Banja Luka zakljudkom broj: JNZ-OZ-OZ-t - 1028-8122 dana 19.5.2022.godine odbacila kao

-neurednurNakon provedenog poitupka, ugoromi'organ je dodjelio ugovor drugorangiranom
ponudadu SZR ,,Miljan" Raogatica., a Obavjestenje o dodjeli ugovora broj'14047-1- 1-4-5-17122
objavljeno je data 8.6.2022.godine.

Dana 14.6.2022.godine priwedni subjekt Trgovinsko-pekarske radnje ,,BEREG:' Miodrag
Planindi6 s.p.' Sokolac, Testupan po,punomo6niku Sanelu'Neziriiu advokatu iz Sarajeva (u
daljnjem tekstu: Zalitelj), zatraiio je od ugovomog organa uvid u ponudu odabranog ponudada.
Ugovomi organ je ocjenio da je podneseni zahtjev neosnovan i nezakonit, suprotan dlanu-l I . stav
(5)idlanu l0l.Zakonaojavnimnabavkama.Nezadovoljanpoduzetomradnjomkojomugovomi
organ nije omoguiio Zalitelju, u ovoj fazi postupk4 uvid u ponudu odabranog ponudad4 Zalitelj-
je izjavio Zalbu koju ugovorni organ odbacuje kao nedopuStenu na osnovu Zakljudka broj: 3-
315/22 dana20.6.2022.godine. ZAnteg je izjavio Zalbu broj: JN-17 -l8ll22 dana23.6.2022.godine
na zakljudak ugovomog organa, broj i datum gornji zbog pogre5ne primjene Zakona o javnim
nabavkama. Zalba je kod ovog organa zaprimljena dana l.7.2022.godine.

U Zalbenom zahtjevu Zalitelj iznosi sljedeie navode

UgoVomi organ je dana20.06.20i2:godine d6nio ZakljdEak broj gdinji u predmetnom
postupku 'javne nabavke, a kbjim Zakljudkom je Ugovorni organ'odbacio Zaltiu Zalitelja
Trgovinsko-pekarska iadnja .,BEREG" Miodrag Plahindii s.p. Sokolac, izjavljenri na radnju
Ugovomog organa i ne odobravanje Zahdeva Zalitelja. odnosno onemoguiavarije ZalitiSa da izvrSi
uvid u ponudu drugorangiranog ponudada kojem je dodjeljen Ugovor,"kao''nedopu5tenu. Naime,
Ugovomiorganjenastrani 2.i3.;btiloZenjaosporavanogZaliljudkanav'eoirazlogedonoSenja
ovakvog Zakljudka, pa izrnedu ostalog, navodi i sljede6e: ,,... smatra da je zahtjev neosnovan i
nezakonit, s oziioft daje po ZJN dlan Il. stav 5. Ugovorni organ duZanbmoguditi uvid u svaku
ponudri najkasnije do isteka rokaza Zalbu, Sto'je vet uiinio i pravdia wid jeponudai TilP
,,BEREG" Miodrag Planiniit s.p. Sokoloc iskoristio u domoljenom zakonskom vreminskam roku
dana 13.04.2022. godine. Primjenom ilana l0l. stav l. ZJN ialba se moie izjaviti prije isteka
roka za podnoienie zahtjeva za uieite ili ponudo, najkosnije l0 dana od dana preuzimanja TD,
najkasnije l0 dana po pijemu zapisnika o otvaranju ponuda, najkasnije l0 dana po prijemu
odluke o izboru najopvoljnijegponudaia... smqtra da je zalba ponudaia TRP ,,BEREG" Miodrag
Planiniit s.p. nedopuitena, jer se ne odnosi ni na jednu taiku ilana 101. ZIN... S obzirom da
ialitelj nije izjavio ialbu prema odredbama ilana l0l. st. od I. do 5, Ugovorni organ smatra da
ponudai nema pravo ialbe..., daje svoje pravo na uvid u ponude iskoristio u datom zakanskom

2

i



roku, te daje u postupkujavne nabavke pekarskih proizvoda postupio sve,u skladu sa Zakon'om o

javnim nabavkama... " ; Lalitelj istide tla je ovakav ,Zakljudak Ugbvornog organa je nepravilan i
nezakonit.

Naime, Zalitelj =smatra da je nepravilna ocjena Ugovomog organa kojom je Zalbu Zalitelja
*-ocijenio kao nedopu5tenu. Prije svega, Zalitelj ukazuje da Ugovorni organ osporbva samu

blagovremenost podnesene ialbe, odnosno da ista nije izjavljena u Zakonom propisanom roku, ali
ialbu ialitelja ne ocjenjuje.kao neblagovremeno, vet iskljuiivo kao.nedopuitenu. S tim u vezi,

ukazujemo da je ialitelj ialbu izjavio bldgovrembno i u Zakonom propisanom roku, odnosno l0
dana od dana poduzete nezakonite radnje Ugovornog organa, a koja se u konkretnom postuplat

ima za ratunati od dana saznanja, odnosno objavljivanja Obaujeitenja o dodjeli Ugovora

drugorangiranom ponudaiu i bdbijanja Zahtjeva Zalitelja da inrii uvid.i kopiranie ponude

. haznaienogponutlaia.

Dakle, kako je Ugovomi organ dana 08.06.2022. godine na Portalu javnih nabavki objavio

Obavje5tenje o dodjeli Ugovora drugorangiranom ponucladu br. 14047-1-l -4-5-17122, a ujedno i

dana 14.06.2022. godine odbilo Zahtjev Zalitelja za uvid i kopiranje ponude, a kako Zalba Zalitelja

r "datira od 16.06.2022..godine, poslana putem po5te na dan 17 .06.2022. godine, to je Zalitelj u roku

, " od l0 dana od dana nastupanja nezakbnite radnje Ugovomog organa blagovremeno izjavio Zalbu

upravo na naprijed navedeno postupanje Ugovornog organa, odnosno onemoguiavanje istog da

izvr5i uvid u ponudu drugorangiranog ponudada kojem je u konadnici i dodijeljen Ugovor o javnoj

nabavci. Nadalje, Ugovomi org"an nedopu5tenost ialbe Laliteljaobrazlaietime da Ugovomi organ

cijeni da Zalitelj nema pravo izjavljivanja Zalbe iz razlogajer je svoje pravo na uvid u ponude

iskoristio u zakonskom roku. S tim u vezi; ZalitOlj ukazuje kakoje sam institul ialbe kao pravnog

lijeka i institut uvida u ponudu ponutlaia dva potpuno odvojena instituta neovisna iedan od

drugog, te da je (Jgovorni organi u obavezi da zainteresovanom ponudaiu koii ie uiestvovao u

predmetnom postupkujavne nabavke omoguti uvid u ponudu bilo kaieg ponutlaia u bilo koiem

vremenskom periodu, a posebno kod situacije kada bi se onemogutavaniem ialitelia da inrii uvid

-.u nalcnadno dostavljena wjerenja,ponudaia kojem je,Ugovorni organ dodijelio Ugovor, na

najgrublji naiin povrijbdili opti princip ZIN, a posebno princip transparentnosti postupkajavne

na$avke i jednakosti i nediskriminacije medu ponutladima, ali i pravo na pravni lijek. '

Zlitelj istiee da je tek objavom'Obavje5tenja o dodjeli Ugovora sa Portala javnih nabavki

uvidio da je Ugovor dodjeljen drugorangiranom ponudadu, te k?rko je drugorarigirani ponudad

Ugovor Sa Ugovomim organoni zakljudio na dan 03 .06.2022. godine, kako je vidljivo pod stavkom

. IV 2 ObavjeStenja, jasno je da drugorangirani pbnudad'u roliu od tri dana od pismene obavijesti o

dodjeli Ugovora, bio u obavezi Ugovomom organu dost'a-viti dokumentaciju, odnosno uvjerenja iz
.tadke l3.a), b),'c) i d) TD. a u skladu sa odredbama dlana 45. stav l. tadke od a) do d) ZJN. Zaliteli

na dan izvrienog uvida,u ponude,, od 13.04.2022. godine, niie niti mogao imati na uvid

dokumentaciju, odnosno uujbrdnia ponidaia ,,MIIJAN" S.T.Z.R. Rogatica kaiuie ovaj ponudai

kao sada'izabrarii ponudai bio u obaiezt dostaviti tek u roku od 3 dana nakon zaprimanja

obavijesti o rezultatiina postupka, odnosno od dana prijema obavijesti '(Jgovornog organa za

zakljuienje Ugovora sa ovim ponudim. Shodno tome, Zalitelj je i zatraiio uvid u naznadenu
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dokumentaciju drugoran-giranog ponudada kojem je dodijeljen Ugovor'upravo iz razloga jer ista

nije niti je mogla biti predmet uvida kojem je Zalitelj pristupio i.isti izwsio dana 13.04.2022.

godine, obzirom da je ovaj ponudad sa Ugovomim organom Ugovor zakljudio dand 03.06.2022.
godine, odnosno daje Ugovomi organ drugorangiranom ponudadu ponudio zakljudenje Ugovora
,u periodu od 19.05.2022. godine kao datumom dono5enja Zakljudka Uredir o odbacivanju Zalbe

ialilelja do 03.06.2022: godine kao datumom zakljudenja Ulovora iimedu Ugovomog organa i
drugorangiranog ponudada. Naprijed navedeno jasno ukazuje daje'drugorangirani ponudad u gore

naznadenom periodu bio u obavezi dostaviti zahtijevana uvjerenja" dokje Zalitelj prvobitni uvid
obavio dana l3:04.2022: godine, dakle u periodu kada uvjerenja iz dlana 45. ZJN drugorangiranog
ponudada nisu bila.predmet niti ponude istog niti izwsenog uvida na naznadeni dan.

Zatiteti 'navodi d-a se"postavlja logidno pitanje, da li bi upravo ovakvim postupanjem

Ugovornog organq odbijanjem zahtjeva Zaliielja da izrnsi uvid u uvjerenja i dokumentaciju koju
izabrani ponudaE dostivlja nakadno i sprjedavanjem Zilitelja da uvidi i utvrdi da'li je riavedeni
ponirdad dostavio validnu dokumentaciju, odnosno da li je uopie dostavio traZenu dokumentaciju,
predstavljalo Sablon prema kojem bi svi ugovomi organa kada iinaju interes za zakljudenje
ugovora sa odredenim'ponudadem, ira potpuno subjektivan nadin u fazi"dodjele ulovora'i
transparentnogrpostupka u vidu dozvole uvida u ponudu tog ponudad4 samo odbilo zAhtjev za

uvid kao neosnovin i nezakonit, kakoje to naveo ovaj Ugovmi orgdri?
Dakle, iediii naiin da 

-ialitelj utvrdi da Ii je i koju nalcnadno dokumentaciju drugorangirani
pc)nudai dostavio jeste uprovo da inrii uvid u naznqienu dokumentaciju, a koji zbhtjev za uvid u
ponudu ialitelii nije omogutio Ugovorni organ, a uprovo ialbu izjavljenu na tal<to postupanje je
Ugovorni organ i odbacio kao nedopuitehu, iakoje ialitelj i u samoj ialbi na radnju Ugovornog
organajasno obrazloZio daje Zalba i dopuitena i blagovremena, a u konainici i osnovona. Pored
toga. a sve i da je Zalitelj zahtijevao i cjelokupnu ponudu ovog ponuilaia, iako je.vet ranije inriio

t uvid u istu, Ugovorni organ je u obavezi da uvaZi takav zohtjev i omoguti Zalitelja da inrii uvid,
a sve sa ciljem transparentosti postupka i jednakog.tretmana medu svim ponutlaiima, stoga
obrazloZenje 6sporavanog Zakljudka da Zalitelj nema pravo izjaviti ialbu-iz razloga jer predmet
Zalbe jeste onemoguivanje Zalitelja da izvr5i uvid u ponude sada izabranog ponudadajerje ve6
ranije izvr5ib uvid u-ponudeje potpuno neosnovano, ali i neprihvatljivo, a posebno izrazlitgajer
je Zalitelj u svom Zahtjew jasno zahtijevao da Ugovomi organ omogu6i uvid i kopiranje uvjerenja
iz dlana 45. stav 2. tadkE od d) do d) ZJN ponudada kejom je Ugovomi brgan dodijelio i sa istim
zakljudio Ugovor, a koja dokumentacije nije niti mogla biti prednietom ranije izvrsenog uvida,

, kako smo to naprijed pojasnili. LAiteti istide da je Zakljudak br: 3-315122 od 20.06.2022. godine

nepravilan i nezakonit, pa,predlaZemo da Ugovomi organ usvoji ovu Zalbu, poni5ti nbvedeni
Zakljudak br. 3-315/22 od 20.06.2022. godine, te donese novu odluku i usvoji Zalbu Zalitelja-od
16.06.2022. godirie, odnosno omogu6i i udovolji podnesenom Zahtjevuilalitelja za uvid i kopiranje
ponude od 14.06.2022. godine sa novim terminima uvidima, kao i da Zalitelju dadoknadi troSkove

sastava Zalbe od 16.06.2022. godinb u iznosu od 950.00 KM + 17%:.1.1 I 1,50 KM,,kao i tro5kove
sastava ove Zalbe od 23.06.2022. godine u iznosu od 950.00 l<Nl +'17yo = 1 . I I 1,50 KM. Ukoliko
Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaZ6mo da istu u roku dostavi na razmatranje Uredu za

razmatranje ialbi, pa predlaZemo da Ured, nakon zaprimanja ialbe, istu usvoji, poni5ti navedeni
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Zakljudak br. 3-315122 od 20.06.2022."godine i predmet vrati na ponovni postupak, te obaveZe

Ugovorni organ da nadoknadi tro5kove Zalbenog postupka i to troSkover sastava Zalbe od

16.06.2022. godine u iznosu od 950,00 Y-Nl + l7o :.1.1 11.50 KM, kao i tro5kove sastava ove

Zalbe od 23.06.2022. godine u iznosu od 950.00 Klll+ lTyo = l.l I 1,50 KM, te naloZi Ministarstvu

fmansija i trezora BiH da ialitelju izwSi powat naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Ugovomi organ je aktom broj: 3-324122 dana29.6.2022.godine v ialbu dostavio i drugu

neophodnu dokumentaciju tezano za predmetni postupak, te u skladu sa dlanom 100. stav (5)

Zakona o javnim nabavkama izja5njenje u vezi'navoda izialbenogzahtjeva u kojem isti6e:

Dana 29.06.2022. godine zaprimili smo Zalbu-ponuila6a -T.P.R. "BEREG" Miodrag

Planindi6 s.p. Sokolac na Zakljidak Ugovornog organa - JU Studentski dolm *FOCA" broj: 3-

315/22 od20.06.2022. godine. Postupajudi u skladu sa dlanom 100. stav (2)Zakona o javnim

nabavkama, Ugovomi organ je Zakljudkom broj:3-315122 od20.06.2022. godine odbacio Zalbu

ponudada T.P.R. "BEREG" Miodrag Planindid s.p. Sokolac broja JN-l7-174122 od 16.06.2022.

godine kao nedopu5tenu. Naime, navedeni ponuilad zaprimio,je dana 06.04.2022. godine

ObavjeStenje o rezultatu postupkajavne nabavke pekarskih proizvoda. Dana 11.04.2022. godirc

Ugovomi organ je zaprimio Zahtjev za uvid u ponude ponudada i isti zakazao za 13.04.2022.

.godine u l0:30h. Ponudad je do5iro na zakazan termin, pregledao i fotografisao ponudu

drugorangiranog ponutldda SZTR pekara "MILjAN" Rogatica, dok prvorangirana ponuda nije bila

- 

predmet uvida. 
j ', 

1 -

'Dana 18.04.2022. godine Ugovomi organ je zaprimio Zalbu poirudada T.P.R: *BEREG" Miodrag

Planindi6 s.p. Sokolac br: 44122 od 15.04.2022.godine, na Odluku,o izboru najpovoljnijeg

ponudad4 kojom je kao najpovoljniji ponudad izabran "ADRIA" d.o.o. Vi5egrad. U svojoj Zalbi

Zalitelj ne navodi nijednu zamjerku na izbor ponudada, vet je Zalba upudena na'drugorangiranog

ponudada SZTR ilekara 
*MILJAN" Rogatica. Navedenu Zalbu Ured za razmatranje Zalbi BiH

filijala Banja Luka odbacila je kao'neurednu Zakljudkom br: JN2-02-07-1-1028'8122 od

19.05.2022. godine. Ugovomi organ je po prijemu navedenog zakljudka URZ-a Banja Luka,

nastavi<j postupak,javne nabavke pekarskih proizvoda i ponudio Ugovor. drugorangiranom

ponudadu. Kako drugorangirani ponudad SZTR Pekara "MILJAN" Rogatica u svojoj ponudi nije

imao'Uvjerenje Suda BiH;,ugovomi organ je dana 25.05.2022. godin*e poslao Obavje5tenje

drugorangiranom. ponudadu da je duZan da dostavi traZeno Uvjerenje Suda BiH prije potpisivanja

ugovora o nabavci. Drugorangirani ponudad je poslije prijema Obavje5tenja (br:. 3-264/22 od

25.05.2022.godine) -Ugovorhom organu dostavio Uvjerenje Suda BiH (br: 03-2586122 od

3l.03.2022.godine)^i Ugovor o nabavci pekarskih proizvoda je popisan i stupio je na snagu

03.06.2022. 'godine (Obavje5tenje o dodjeli ugovora br: 14047-1-1-4:5-17122 od 08.06.2022.

godine); *; , Yr
I

Dana 14.06.2022. godine Ugovomi organ je putern mejla dobio Ponovni zahtjev zawid i kopiranje

ponude od strane ponudada T.P.R. *BEREG" Miodrag Planindii s.p. Sokolac, pozivajuci ce na

,dlan I l. stav 5. Zakona o javnim nabavkama BiH. Ugovomi organ je odgovorio ponu<ladu da je
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svoje pra'Vo uvida u ponude iskoristio u datom zakonskom wemenskoin roku, tj. nakon prijerna

odluke o izboru.najpovoljnijeg'ponudada,"najkasnije do isteka roka za Zalbu. Nezadovoljan

odgovorom ugovomog organa, ponudadje dana 16.06.2022. godine izjavio Zalbu zbog pogresne
...._

pnmJene Lakona o,.1avnim nabavkd.ma br: JN-l7-174/22. Navedenu.Zalbu Ugov6mi orgrin je
odbacio kao nedopuStenu Zakljudkom br: 3-315/22 od 20.06.2022: godine.'.'Ugovomi organ
odredbama Zakona o javnim nabavkama nije na5ao da ponudad ima pravo ponovnog uvida u
ponude, nakon zavr5enog postupka., Ugovomi brgan dozvolio bi ponovni uvid no Zakonu o
slobodnom prisnipu informacijama, ali smatra da je no Zakonu o javnim nabavkdma BiH ponudad

svoje pravo uvida iskoristio u zakonskom wemenskom roku. Ugovorni organje ri postupkujavne
nabavke roba,,Nabavka pekarskih proizvoda" zapotrebe JU Studentski dom,,FOdA" postupao u
skladu sablCrEdbam-a Zdkoha o javnim nabavkama, te predlaZe da Ure:d.zarimafianje Zalbi odbije
Zalbu gionudada T.P.R. "BEREG" Miodrag Planindid s.p. Sokolac, kako bismo nastavili izvr5enje
ugovora j avie nabavke pekarslih proizvoda. , . 'i . r ."

.1!

,lAnrcf1 je diura 8.7.2022.godine dostavio odgovor na izja.Snjenje Ugovomog organa u
kojem iStide da ostaje u cijelosii kod Zalbenih navod4 te da isto osporiva takodei u cijelosti.
a,

Uredzarauriatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Lukaprije nego Sto se upustio
u meritorno odludivanje u ovoj glavnoj stvari pristupio je provjeri foimalnih pretpostavki za
ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strahi i;alftelja a kako bi se uopie moglo pristupiti
njenom rjeSavanju. Kako je prethodnb utwdio dopu5tenost i blagovremenost izjavljene Zalbe, kao
i dinjenicu daje Zalba izjavljena od strane ovlaitene osobe u smislu odredbe dlana 109. Zakona o
jannim nabavkama, te postojanje prepoStavki propisanih"odredtiom dlana 105. istog. Zakonq
odnosno odredbom dlana22T.Zakonao upravnom poshipku, nastavljenje postupak pravne zaStite.

.t.

. .Postupaju6i u granicama zahtjevaiz ialbe,-a paze6i po sluzbenoj duZnosti na postojanje
poweda koje su opisane ir <idredbi .dlana 103. Zakona o javnim nabavkahia, uvidom u spis
predmeta'koje jp ovb vijece'imalo na raspolaganju i dostavljenu dokumentaciju, te 'arializom

svakog dokiza pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi, u odiiosu na Zalbene navode'i propisani
zakonski postupak, Ured za ranratratje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka je ispitao
zakonitost postupanja ugovomog organa i poduzete radnje u postupku, kao i zakonitost osporenog
zakljudka brol:3-315122 od'20.6.2022.godine, u granicama propisanih otlaitenja iz dlana 104.

Zakona o javnim nabavkama, pa je odludio kao u dispozitivu rivog rje5enja iz sljedeiih rczloga:

Za ialitelja je spomo postupanje ugovo-rnog organa zbog iz razloga Sto sm'atra dd je
nepravilna ocjena Ugbvomog organa kojoni je Zalbu Zalitetja ocijenio kao'nbdopu5tenu. Zalitelj

r,ukazuje da Ugovorni organ oSporava samu blagoVremenost podnesene Zalbe, odnosno da ista nije
izjavljena u zakonom prbpisanom roku, ali ialbuialitelja ne ocjenjuje kao neblagovremeno, ve6

iskljudivo kao nedopu5tenu. Zalitelj twdi da je Zalbu izjavio blagowemeno i u zakonom. ^:propisdti'om roku, bdnosno l0 dana,od dana poduzete nezakonite radnjeUgovorhbg organa,.a koja
se u konkretnom postupku ima za radunati od dana saznanjd, cidnosno objavljivanja Obavje5tenja
o dodjeli Ugovora drugorangiranom pondiladu i odbijanja Zahtjeva izlitelja da izwsi tivid i
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kopiranje ponude naznadenog ponudada, zatim da je zatrai;ien uvid u naznadenu dokumentaciju

drugorangiranog ponudada kojem je dodijeljen Ugovor upravo izrazloga jer ista nije niti je mogla

biti predmet uvida kojem j e ialitelj pristupio i isti izvr5io dana I 3.04.2022. godine, obzirom da je

ovaj ponudad sa Ugovornim organom Ugovolzakljudio dana 03.06.2022. godine, odnosno da je

Ugovomi organ drugorangiranom ponudadu ponudio zakljudenje Ugovora u periodu od

19.05.2022. godine kao datumom dono5enja Zakljudka Ureda o odbacivanju Zalbe Zalitelja do

03.06.2022. godine kao datumom zakljudenja Ugovora izmedu Ugovomog organa i

drugorangiranog ponudada. Naprijed navedenojasno ukazuje daje drugorangirani ponutlad u gore

naznadenom periodu bio u obavezi dostaviti zahtijevana uvjerenja, dokje Zalitelj prvobitni uvid

obavio dalna 13.04.2022. godine,dakle u periodu kada uvjerenjaizElana45. ZJN drugorangiranog

ponudada nisu bila predmet niti ponude istog niti izwsenog uvida na naznadeni dan. Ugovorni

organ je dana 08.06.2022. godine na Portalu javnih nabavki objavio Obavje5tenje o dodjeli

Ugovoradrugorangiranomponuiladubr. 14047-l-l-4-5-17/22,aujednoi dana14.06.2022.godine

odbio Zahtjev Zaliteljd za uvid i kopiranje ponude, a kako izlbaialitelja datira od 16.06.2022.

godine, poslana putem poSte na dan 17.06.2022. godine, to je Zalitelj rvrdi da je u roku'od l0 dana

od dana nastupanja nezakonite radnje Ugovomog or6iana blagovremeno izjavio Zalbu upravo na

naprijed navedeno postupanje Ugovomog orgdha, odnosno onemogudavanje istog da'izvrSi uvid

u ponudu drug6rangiranog ponudada kojemje u konadnici i dodijeljen Ugovor ojavnoj nabavci.

i,alitelj istide da Ugovomi organ nedopu5tenost ialbe Zaliteljaobrazlaie time da Ugovomi organ

cijeni da Zalitelj riema pravo izjavljivanja Zalbe iz razloga jer je svoje pravo na uvid u ponude

iskoristio u zakonskom roku. Zalitelj ukazuje kakoje sam institut Zalbe kao pravnog lijeka i institut

uvida u ponudu ponudada dva potpuno odvojena instituta neovisna jedan od drugog, te da je

Ugovorni organi u obavezi da zainteresovanom ponudadu koji je udestvovdo u predmetnom

postupku javne nabavke oniogu6i uvid u ponudu bilo kojeg ponudada u bilo kojem wemenskom

periodu, a posebno kod situacije kada bi se onemogu6avanjem Zalitelja da izvr5i uvid u naknadno

dostavljena uvjerenja' ponudada kojem je Ugovorni organ dodijelio Ugovor, na najgrublji nadin

povrijedili op6i princip ZJN, a,posebno princip transparentnosti postupka javne nabavke i

jednakosti i nediskriminacije medu ponudadim4 ali i pravo na pravni lijek'

U cilju potpunog i pravilnog utvrdenja dinjenidnog'stanja; vije6e smatra-da se u ovom

postupku treba odluditi o Zalbenom zahtjevu i navodima koji se odnose na zakonitost poduzete

radnje u postupku od strane -IJgovornog organa i donesorog zakljudka broj: 3:315122 od

20.6.2O22.godine, a sve iz razlogajer je piedmet spora procesne prirode. Naime, iz sadriaja

obrazloZenja osporenog zakljudka, broj i datum gornji, Ugovo'rni organ-opisuje tok i provedene

faze u pre$ovaradkom postupku,-a Zalbu je ocjenio kao nedopu5tenu iz razloga Sto je Zalitelj dana

l4.6.2022.godine podnio zahtjev radi uvida u sadrZaj ponuderodabranog ponudada (ovog puta radi

se o drugorangiranom ponudadu SZR,,Miljanl' Rogatica) nakon Sto je ugovomi organ vec okondao

postupak predmetne javne nabavke, zakljudio ugovor o nabavci te za isti, u'skladu's propisanom

porcedurom, objavio i obavjeStenje o dodjeli ugovora. Nadalje, prethodno je ugovomi organ,'dana

l3.4.2022.godine omoguiio Zalitelju da izvr5i uvid u ponude ponutlada na nadin da je Zalitelj

izvr5io neposredan uvid u ponude; radi degaje Zdliteljaobavijestio da nema zakonskog osnova za

postupanje po njegovom zahtjeru; izmedu ostalog. Izjavljenu Zalbu na postupanje Ugovomog
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organa, Ugovomi organ je osporeriim zakljudkom odbacio kao nedopu5tenu izrazloga,kako istide,
Sto Zalitelj Zalbu nije i2javio prema odredbama dlana 101. st. (l) do (5) Zakona o javnim
nabavkama, da radi toga Zalitelj nema pravo na Zalbu u smislu dlana 101,. stav (6) istog Zakona,

kao i to daje pravo na uvid u ponude drugih ponudada iskoristi<i u datom zakonskom roku, 6dnosno

u fazi postupka. I , '
t:(!

" Ocjenjujuii Zahen6 navode izwsen'je uvid u sadrZaj spisa predmeta koje je ovo vijede

imalo na raspolaganju, gdje je na osnorrr zahtjeva (podnesnog u formi e-maila) Zalitelja utvrdeno
da je punomo6fil6 ,alitelja dana 29.4.2022.godirie podnio zahtjev za uvid i kopiranje ponude u
vezi odluke o iztioru najpovoljnijeg ponudaia.'U vezi postupanja po riavedenom, ugovomi organ
je ddni29.4.2022.$odine obavijestio punomo6nika Zalitelja da je ponutladu T.P.R. ,,BEREG"
Miodrag Planindi6 s.p: Sokolac omogu6eno po njegovom zahtjevu, od ddna 9.4.2022.godine,
izwsi uvid u sadrZdj fonude odibranog ponuilada 'dana 13.4.2022.godine, zatim da je navedenog

danh Zalitelj pristupio pregledu ponuda - uvid izwsen u ponudu ponudada SZR ,,Miljan" Rogatica,
zatim daje nakon toga ialitelj izjavio Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 3-
l72l/22 od'5.4.2022.godine koja je'od,shane Ugovomog organa s popratnom dokumeitacijom
dostavljena Uredu zaiazmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, gdje ugovomi organ predmetnom

.korespodencijom obavjeStava punomoinika Zalitelja da je iz gore navednih razloga Zalitelju
omoguien uvid u sadrZaj ponude ponudada SZR,,Miljan" Rogatica u skladu s dlanom I l. stav (5)

'Zakona o javnim nabavkama, o demu se punomo6nik Zalitelja obavje5tava da je o svemu'sadinjena
sluZbena zabiljeika od strane Ugovornog organa.

' Odredbom dlana I l. stav (5) propisano]" Ou r** Orijema odluke o izboru nalpJvotjni.leg
ponuilada ili odluke o poniStenju postupka nabavke, a najkasnije do isteka roka za ialbu, ugovomi
organ ie po prijemu zahtjeva ponudada, a najkasnije u roku od dva dana od dana prijem azahtjev4
omoguditi uvid u svaku ponudu, ukljuduju6i dokumente podnesene u skladu s dlanom 45. striv (2)
Zakona o javnim nabavkama, izmedu ostalog. Ovo vijede cijeni.da nije sporno da je Zalitelju
omoguien uvid u sve ponude, dana 13.4.2022.godine, a Sto takoder nije sporno niti izmettu Zalitelja
i Ugovomog organa. Medutim, vijede nalazi da u toj fazi postupka Zalitelj nije niti mogao izvr5iti
uvid u dokumente podnesene na osnovu dlana 45. stav (2) i na osnow kojih se dokazuje lidna
sposobnost ponudad4 kakb to pravilno u Zalbi ukazuj e Zalitelj.
Za ialiteljaje spomo postupanje ugovomog organa iz razloga Sto je Ugovomi organ poduzeo
rhdnju u postupku na osnovu koje je onemogucio Zalitelja da izvrSi uvid u dokumente odabranog
ponudada (u ovom sludaju odabrani ponudadje drugorangirani ponudad) koje isti podnosi u skladu
s dlanom 45. stav (2) Zakona o javnim nabavkam4 iz razloga kako pravilno twdi Zalitelj Sto je
drugorangirani .ponudad'u gore naznadenom periodu bio u obavezi'dostaviti zahtijevane
dokumente, dok je Zalitelj prvobitni uvid obavio daria 13.04.2022.,godine, dakle u periodu kada

. dokumenta iz'Elana 45. istog Zakona od strane drugorangiranog ponudada, odito, nisu bila
dostavljena u ponudi.

Na osnovu sadriaja spisa predmeta koje je ovo vijece'imalo na raspolaganjir ne nalazi se

obavjeStehje niti drugi akt na osnoru kojeg Ugovorni organ obavjeStava Zalitelja daje u nastavku
postupka predmetne nabavke odabrab drugorangiranog ponutlaEa s rang liste, dakle na osnow iste
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odluke o izboru'najpovoljnijeg pontidada, pa osnovano ialitelj ukazuje dei jd slijedom dogailaja i
novonastale situacije jedini nadin da Zalitelj sazna da je Ugovomi organ dodijelio i potom zakljudio

ugovor s drugorangiranim ponudadem upravo putern objavljenog ObavjeStenja o dodjeli ugovora

broj 14047-l -l-4-5-17122 od dana 8.6.2022.godine, radi dega vije6e zakljuduje da je ialbaZalitelja
osnovana. Posljedidno prednjem, odredbom dlana 3. Zakona o javnim nabavkamapropisano je da
je Ugovorni organ duZan da postupa transparentno, izmedu ostalog, Sto u odnosu na Zalbeni navod

Lalitelja i poduzetu radnju Ugovomog organa svakako nije sludaj u ovom postupku. Pored toga,

Ugovomi organ nije nidim dokazao postojanje dinjenica i okolnosti na osno\lr kojih je donio

osporeni zakljudak u smislu dlana 102. stav (2) Zakona o javnim nabavkama. Suprotno poduzetoj

radnji od strane Ugovornog organh, Zalitelj je udinio vjerovatnim postojanje dinjenice \oja ukazuje

da je Ugovomi organ poduzeo radriju u postupku na osnovu koje je onemogudio Zalitelja da izvr5i

traienu radnju,'kad'sVe okolnosti ovog sludaju osnovano ukrizuju da'Zalitelj nije ni na koji drugi

nadin imao saznanja da je Ugovomi organ dodijelio'ugovor drugorangiranom ponudadu ,,Miljan"
SZTR Rogatica shodno rang listi iz Odluke o izboru najpovojnijeg ponutlada broj: 3-l7l/22 od

5.4.2022.godine. , I

Ugovomi organ nije postupao Zakonito kada je Zalbu Zalitelja odbacio kao nedopuStenu;

pri tome pogreSno se pozivaju6i na odredbe dlana l0l."Zakona o javnim nabavkama. Kako je u
konkretnom sludaju Ugovorni organ primjenom dlana 72. stav (3) Zakona o javnim nabavkama

dostavio prijedlog ugbvora'onom ponuiladu dija je ponuda po rang listi odmah nakon ponude

najuspje5nijeg ponudada, a pri tome nije obavijestio i treierangiranog ponuilada, u ovom sludaju

,alitelja, uzimaju6i u obzir haprijed utvrdeno dinjenidno stanje vije6e'cijeiri da je iarca iaitelia
6sndvana. osnovano ialitelj" tvrdi daje osporeni zakljudak nezakonit,'odnosno daje iuprotan

Zakonu ojavnim nabavkama. Odredba dlana 11. stav (5)jejasna iprecizna,posebno u spoinom

dijelu za Zalitelja, a to je y kojo.i fazi postupka Zalitelju (po.nutladu) se treba omogu6iti uvid u svaku

ponudu ukljueujudi dokumenie podnesene u skladu , ilanorn 4S.-stiv (2) Zakona ! javnim

nabavkama- Ugovorni organ je propustio praviln6 i popurio bijeniti oatUEnu'e inleni.ir, q t<i da je

u smislu Llarta 72. Zakona o javnim nabavkama, nakon Sto je nastavio postupak, a prije potpisa

ugovora, traZio od drugorangiranog ponudada da dostavi dokumentaciju iz dlana 45. Zakona o

javnim nabavkarf,a, Sto.ji,Ugqvorni organ poduzeo i odabrani ponu<lad u konadnici izwsio, Sto

takoder nije spomo, qti.jb ipoino,Sto o tome nije obavijestio Zalitelja na propisan naiin, jer je
prema ocjeni'orog..-.y,Uu.9 Ugbvomi organ bio duian to udiniti shodno poStivanju opcih principa

propisanih odiedb6iii"dltna 3i 2akona ojavnim nabavkama, koji se obavezno primjenjuju i po5tuju

i u postupku prai'ne za5titd,,','

.'jr
Uzimajriti"ti'obzir naprijed utvrdeno dinjenidnd stanje, treba naglasiti da uslijed navedene

poduzete radnje od strane Ugovornog organa, koja prema shvatanju ovog vije6a nerna valjano

upori5te shodno pravilima postupka, a iz spisajasno proizilaze protiwjedne dinjenice i dokazi koji
ukazuju daje udinjen propust od strane Ugovomog organa, vije6e nalazi da je prigovorimaizZalbe

dovedena u pitanje zakonitost osporenog zakljudka. Vijede posebno cijeni dinjenicu da postoji

oluu"ru nd strani ugovornog organa da oirogu6i transparentan i jedndk tretin-an svim udesnicima
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postupka, bez bilo kakve diskriminacije svakog od udesnika, pa je zbog prednje utvrdenih razloga

valjalo osporeni zakljudak poniStiti. a ,

.t{r

Posljedidno tome, ugovomi organ'ie u ponovljenorh postupku cjeniti stavove ovog vije6a
.iznesenim u postupku pravne za5tite i datim u obrazloZenju ovog rjeSenja, zatim otkloniti uodene

nodostatke i powede postupka, te u konadnici omogu6iti Zalitelju da izrrr5i uvid i kopiranje ponude

na osnovu podnesenog zahtjeva od l4.6.2022.godine.

ialitelljepostavio zahtjev za naknadu tro5kova pravnog zastupanja u ovom postupku, koji
se sastoje od troSkova za sastav fulbe u imosu od I .l I 1,50 KM, po punomo6niku, advokatu Sanelu

Neziri6u iz Sarajeva. Obzirom da usvaja Zalbu, u skladu sa dlanom 105. stav (2) Zakona o

upraulom postupku, odludeno je da postavljeni zahtjev nije u cijelosti osnovan pa radi toga je

usvojen iznos to5kova do visine 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu zatrtjev dobija'kao
neosnovan. O tro5kovima postupka odludeno je u skladu s Tarifom o nagraddma i naknadi troSkova

za rad advokata u Federaciji BiH, a sastoje se od naknade za sastav Zalbe sa obradunatim PDV-om

od, l7%o, u iznosu od 280,80 KM, pa punomoiniku ialitelja pripada pravo na naknadu tro5kova u

neprocjenjiviin predmetima u skladu s odredbom dlana 19.,,a ne dlana 12. ,pomenute Tarife.

Zakonitost postupanja Ured za razrnatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka u vezi
nadina i visini obraduna troSkova pravnog zastupanja iskaznaje do sada u brojnim presudama Suda

Bosne i Hercegovine, od kojih navodimo presudu broj: Sl 3 U 039570 2l od 5.7.2022.godine.

Naosnowdinjenicautwdenihupostupkuiprovedenihdokaza,shodnodl. 104.i lll. stav

(l)'tadka d) Zakonao javnim nabavkam4 Ured za razmatranje Zalbi liosne i Hercegovine, filijala

, 
Banja Luka rijeSioje ialbu, kao u disfozitivu ovog rje5enja.

Pouka o pravnom liieku: Ovo Rje5enje je konadno i izvr5no. Protiv ovog Rje5enja moZe se

iuZtim pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i H
prijema RjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

,t.

I

I

Dostavlieno:
t. Zalitelju,
2. Ugo'voiaom brganu,

3. Odabranom ponudadu,

4. U s]ris predmeta.

ercegovine u roku od 30 daia od dana

,'l'
J.2

{ ?
:,
rc.o;2

C,I

*
'i":nu x

. !i i11
/a,

$\.--

J

Banja Luka, Jovana Duiita 23/1; Tel: 051/211-130

10

u
:!':

?r,


